
P R E D L O G 

 

Z A K O N 

O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O JAVNIM 
PREDUZEĆIMA 

Član 1. 

U Zakonu o javnim preduzećima („Sl. Glasnik RS“ broj 15/16) u članu 11. reči: " i 
društvo kapitala za obavljanje delatnosti koja nije delatnost od opšteg interesa " brišu se. 

Član 2. 

U članu 14. stav 3. briše se. 

Član 3. 

U članu 18. stav 1. menja se i glasi: 

„Za predsednika i člana nadzornog odbora imenuje se lice koje ispunjava sledeće 
uslove: 

1) da je punoletno i poslovno sposobno; 

2) da ima stečeno visoko obrazovanje na osnovnim studijama u trajanju od 
najmanje četiri godine, odnosno na osnovnim akademskim studijama u obimu od 
najmanje 240 espb bodova, master akademskim studijama, master strukovnim 
studijama, specijalističkim akademskim studijama ili specijalističkim strukovnim 
studijama; 

3) da ima najmanje sedam godina radnog iskustva na poslovima za koje se 
zahteva visoko obrazovanje iz tačke 2) ovog člana; 

4) da ima najmanje pet godine radnog iskustva na poslovima koji su povezani 
sa poslovima javnog preduzeća; 

5) da nije u momentu imenovanja, niti da je bilo u poslednje dve godine pre 
stupanja na dužnost člana nadzornog odbora zaposleno u javnom preduzeću ili 
zavisnom društvu kapitala ili drugom društvu kapitala povezanim sa javnim preduzećem, 
odnosno da nije bilo angažovano po drugim osnovama u javnom preduzeću; 

6) da nije bilo angažovano u vršenju revizije finansijskih izveštaja preduzeća 
poslednjih pet godina; 

7) da ne obavlja funkciju u političkoj stranci; 

8) da nije osuđivano na kaznu zatvora od najmanje šest meseci; 

9) da mu nisu izrečene mere bezbednosti u skladu sa zakonom kojim se 
uređuju krivična dela, i to: 

(1) obavezno psihijatrijsko lečenje i čuvanje u zdravstvenoj ustanovi;  

(2) obavezno psihijatrijsko lečenje na slobodi; 

(3) obavezno lečenje narkomana; 

(4) obavezno lečenje alkoholičara; 

(5) zabrana vršenja poziva, delatnosti i dužnosti.“ 
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Član 4. 

Član 19. menja se i glasi: 

„Član 19. 

Nezavisan član nadzornog odbora, pored uslova propisanih članom 18. ovog 
zakona, mora da ispunjava i sledeće uslove: 

1) da nije postavljeno, imenovano ili izabrano lice i da nije zaposlen ni 
angažovan po drugom osnovu u javnom preduzeću ili društvu kapitala čiji je osnivač to 
javno preduzeće i  

2) da nije javni funkcioner u smislu odredbi zakona koje regulišu sukob 
interesa.“ 

Član 5. 

U članu 20. u stavu 1. posle reči: „iz člana 18.“ dodaju se reči: „izuzev tačke 5) u 
pogledu zabrane zaposlenja u javnom preduzeću“. 

Član 6. 

U članu 21. stav 3. posle reči: „prestao mandat“ dodaju se reči: „ostavkom ili 
istekom perioda na koji su imenovani,“, a reči: „šest meseci“ zamenjuju se rečima: „60 
dana“. 

Posle stava 3. dodaje se novi stav 4. koji glasi: 

„Dužnosti predsednika i članova nadzornog odbora, kada je mandat predsedniku 
i članovima nadzornog odbora prestao razrešenjem, vrše tri lica koja odredi osnivač do 
imenovanja novog nadzornog odbora, odnosno najstariji član nadzornog odbora do 
imenovanja novog predsednika, a najduže 30 dana.“ 

Dosadašnji stav 4. postaje stav 5. 

Član 7. 

U članu 22. posle stava 4. dodaje se novi stav 5. koji glasi:  

„Vlada, nadležni organ autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave 
dostavljaju saglasnost u roku od 15 dana od dana kada je dostavljen zahtev nadzornog 
odbora. U slučaju da saglasnost nije dostavljena u tom roku smatra se da nije ni data.“ 

Dosadašnji stav 5. postaje stav 6. 

Član 8. 

U članu 25. stav 1. tačka 7) menja se i glasi: 

„7) da ne obavlja funkciju u političkoj stranci;“ 
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Član 9. 

U članu 27. stav 1. posle broja: „6)“ dodaje se broj: „7)“. 

Stav 3. menja se i glasi: 

„Javno preduzeće ima jednog izvršnog direktora, osim javnog preduzeća čiji je 
osnivač Republika Srbija koje može imati najviše tri izvršna direktora.“ 

Član 10. 

U član 29. posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi: 

„Pravo na stimulaciju iz stava 1. ovog člana može se ostvariti isključivo ukoliko javno 
preduzeće ostvaruje dobit.“ 

Član 11. 

U članu 35. dodaje se novi stav 2. koji glasi: 

„Predsednik i članovi komisije ne mogu obavljati funkciju u političkoj stranci.“ 

Član 12. 

U članu 41. posle stava 3. dodaje se novi stav 4. koji glasi: 

„Akt o imenovanju direktora donosi se u roku od 15 dana od dana isteka roka za 
podnošenja prijava.“ 

Stav 4. postaje stav 5. 

Član 13. 

U članu 52. stav 2. reči: „jedne godine“ zamenjuju se rečima: „tri meseca“. 

Posle stava 3. dodaje se novi stav 4. koji glasi: 

„Lice koje je imenovano za vršioca dužnosti direktora ne može biti imenovano za 
direktora javnog preduzeća.“ 

St. 4. i 5. postaju st. 5. i 6. 

Član 14. 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,, Službenom 
glasniku Republike Srbije“. 
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O B R A Z L O Ž E Nj E 

 

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENjE ZAKONA 

 

Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnim 
preduzećima sadržan je u članu 97. Ustava Republike Srbije, prema kome Republika 
Srbija, pored ostalog, uređuje i obezbeđuje sistem javnih službi i druge odnose od 
interesa za Republiku Srbiju, u skladu sa Ustavom.  

 
II. RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA 

 

Imajući u vidu da je neophodno jasno utvrditi pravna pravila koja će garantovati 
depolitizaciju javnih preduzeća i obezbediti profesionalizam i efikasnost u radu javnih 
preduzeća, a time i obezbediti vršenje delatnosti od opšteg interesa po najvišim 
standardima, te sprečiti tretiranje javnih preduzeća kao „stranačkog plena“ i ujedno 
doprineti merama štednje i finansijskoj konsolidaciji predlažemo usvajanje Predloga 
Zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnim preduzećima.  
 

III. OBJAŠNjENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA I POJEDINAČNIH REŠENjA 

 

Članom 1. menja se član 11. Zakona o javnim preduzećima tako što se predviđa 
brisanje odredbi prema kojima javno preduzeće može osnovati društvo kapitala za 
obavljanje delatnosti koja nije delatnost od opšteg interesa. 

Članom 2. menja se član 14. Zakona o javnim preduzećima predlaganjem da se 
briše stav 3. koji predstavlja izuzetak od pravila da osnivač ne može osnivati drugo javno 
preduzeće ili društvo kapitala za obavljanje iste delatnosti. Izuzetak je ustanovljen u 
korist grada i grada Beograda, a da pritom nisu utvrđeni kriterijumi za primenu izuzetka.  

Članom 3. menja se stav 1. člana 18. Zakona o javnim preduzećima kojim se 
utvrđuju uslovi koje predsednik i član nadzornog odbora treba da ispunjavaju. 
Predlogom izmena predviđaju se strožiji kriterijumi u pogledu dužine radnog iskustva, 
kao i strožiji uslovi u pogledu zabrane sukoba interesa, naročito u pogledu zaposlenja i 
revizije finansijskih izveštaja preduzeća, kao i u pogledu obavljanja funkcije u političkoj 
stranci, što treba da doprinese departizaciji javnih preduzeća. Pojam obavljanja funkcije 
u političkoj stranci je znatno širi od pojma obavljanja funkcije u organu političke stranke, 
budući da političke stranke, pored organa mogu imati i tela, savete ili druge slične 
organizacione oblike koji nisu organi u klasičnom smislu, ali funkcija u takvim 
organizacionim oblicima ipak omogućava određeni politički uticaj, te i takve funkcije 
treba obuhvatiti. 

Članom 4. interveniše se u članu 19. Zakona o javnim preduzećima delimično 
radi usaglašavanja sa intervencijom u članu 18, a delom se izmena odnosi na 
preciziranje odredbi tako što se predviđa da nezavisni član nadzornog odbora ne može 
biti javni funkcioner u smislu odredbi Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije. 
Predloženim izmenama pored usaglašavanja sa prethodnim izmenama, dodatnim 
preciziranjem se doprinosi boljoj primeni zakona, izbegava se problem tumačenja 
odredbi i obezbeđuje se nezavisnost u funkcionisanju nadzornih odbora. 
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Članom 5. Predloga zakona interveniše se u članu 20. Zakona o javnim 
preduzećima. Izmena je posledica predložene izmene u članu 18. Zakona o javnim 
preduzećima. 

Članom 6. menja se stav 3. i dodaje novi stav 4. u članu 21. Zakona o javnim 
preduzećima. Član 21. reguliše prestanak mandata predsednika i članova nadzornog 
odbora (istekom perioda na koji su imenovani, ostavkom ili razrešenjem) i predviđa 
rokove (najduže šest meseci) u kojima predsednik i članovi nadzornog odbora vrše 
dužnost do imenovana novog nadzornog odbora, odnosno novog predsednika ili člana 
nadzornog odbora. Nedostaci postojećeg rešenja su predugački rokovi za vršenje 
dužnosti i činjenica da se ne pravi razlika između prestanka mandata istekom perioda na 
koji su ova lica imenovana i ostavke na jednoj strani i razrešenja na drugoj strani. 
Predloženom izmenom rok se sa šest meseci smanjuje na 60 dana, a u slučaju kada 
mandat prestane razrešenjem, razrešeno lice nije podobno da vrši funkciju, pa samim 
tim ne može ni da vrši dužnost po razrešenju, te se predlaže da u slučaju prestanka 
mandata razrešenjem dužnost predsednika i članova nadzornog odbora vrše tri lica koja 
odredi osnivač, odnosno u slučaju razrešenja predsednika nadzornog odbora najstariji 
član nadzornog odbora do imenovanja novog predsednika, a najduže 30 dana.  

Članom 7. se dodaje novi stav 5. u članu 22. Zakona o javnim preduzećima koji 
predviđa rok u kome Vlada, nadležni organ autonomne pokrajine ili jedinice lokalne 
samouprave mora dostaviti saglanost na zahtev Nadzornog odbora, odnosno 
nedostavljanje saglasnosti se smatra uskraćivanjem saglasnosti. Naime, u članu 22. 
predviđeno je da osnivač daje saglasnost na vrlo značajne odluke i akta Nadzornog 
odbora (dugoročni i srednjoročni plan poslovne strategije i razvoja, godišnji, odnosno 
trogodišnji program poslovanja, statu, statusne promene, osnivanje drugih pravnih 
subjekata, ulaganje kapitala, raspodela dobiti, način pokrića gubitaka), te je potrebno da 
u ovim slučajevima postoji eksplicitna saglasnost. 

Članom 8. se menja tačka 7) u stavu 1. člana 25. Zakona o javnim preduzećima 
tako što se predviđa zabrana obavljanja bilo kakve funkcije u političkoj stranci kada je 
direktor javnog preduzeća u pitanju. Prema postojećem rešenju predviđena je 
mogućnost mirovanja u vršenju funkcije i to u organu politčke stranke. U cilju potpune 
departizacije potrebno je da ova zabrana bude šireg i sveobuhvatnog karaktera. 

Članom 9. menja se član 27. Zakona o javnim preduzećima. U stavu 1. se vrši 
usaglašavanje sa intervencijom u članu 25, dok se stav 3. menja u potpunosti 
predviđajući da javno preduzeće može da ima samo jednog izvršnog direktora, izuzev 
javnog preduzeća čiji je osnivač Republika Srbija koje može imati do tri izvršna direktor. 
Ovim se pravi razlika u odnosu na postojeće rešenje koje predviđa da javno preduzeće 
može imati do sedam izvršnih direktora, što je prevelik broj. Predložena izmena stimuliše 
departizaciju javnih preduzeća i smanjenje troškova u cilju mera štednje.  

Članom 10. dopunjuje se član 29. Zakona o javnim preduzećima tako što se 
dodaje novi stav 2. koji predviđa da direktor i izvršni direktor može da ostvari pravo na 
stimulaciju samo kada javno preduzeće ostvaruje dobit u poslovanju.  

Članom 11. dodaje se novi stav 2. u članu 35. Zakona o javnim preduzećima, 
kojim (novim stavom) se predviđa da predsednik i članovi komisije Vlade, autonome 
pokrajine i jedinice lokalne samouprave, nadležne za izbor direktora javnog preduzeća 
ne mogu obavljati funkciju u političkoj stranci, čime se obezbeđuje nezavisnost rada ovih 
komisija. 

Članom 12. predviđa se novi stav 4. u članu 41. Zakona o javnim preduzećima. 
Predloženi stav 4. predviđa da se akt o imenovanju direktora mora doneti u roku od 15 
dana od dana isteka roka za podnošenje prijava. Na ovaj način se precizno uređuje u 
kom roku se mora okončati izbor. 
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Članom 13. se interveniše u član 52. Zakona o javnim preduzećima. Odredbama 
člana 52. se uređuju se pitanja vršioca dužnosti direktora. Predloženim izmenama se 
predviđa da se period obavljanja funkcije vršioca dužnosti direktora skrati sa godinu 
dana na tri meseca i predviđa se zabrana da lice koje je imenovana za vršioca dužnosti 
bude imenovano za direktora javnog preduzeća. Trenutno odsustvo takve zabrane 
stavlja v.d. direktora u povoljniji položaj u odnosu na ostale kandidate. 

Članom 14. Predloga zakona propisan je rok za stupanje na snagu zakona. 
 

IV. ANALIZA EFEKATA PROPISA 
 

Predloženim izmenama i dopunama Zakona o javnim preduzećima se 
obezbeđuje departizacija javnih preduzeća i veća transparetnost u izboru direktora 
javnih preduzeća. Uvođenjem strožijih uslova za direktore u pogledu radnog iskustva 
stvaraju se uslovi za efikasniji rad i podizanje standarda u radu javnih preduzeća. 
Istovremeno pojedine predložene odredbe treba da dovedu i do ušteda u radu javnih 
preduzeća, čime se doprinosi ukupnim merama štednje i makroekonomskoj stabilizaciji. 

 
V. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVOĐENjE 

ZAKONA  
 

Za sprovođenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva. 
 

VI. PREGLED ODREDABA VAŽEĆEG PROPISA KOJE SE MENJAJU 
 

6. Osnivačka prava i ulaganje kapitala 
Član 11. 

 
Javno preduzeće može, uz prethodnu saglasnost osnivača, osnovati društvo 

kapitala za obavljanje delatnosti od opšteg interesa i društvo kapitala za obavljanje 
delatnosti koja nije delatnost od opšteg interesa. 

 
Član 14. 

Osnivač je dužan da obezbedi da se delatnost od opšteg interesa obavlja u 
kontinuitetu. 

Osnivač ne može osnovati drugo javno preduzeće ili društvo kapitala iz člana 3. stav 
2. tač. 1) i 2) ovog zakona za obavljanje iste delatnosti od opšteg interesa, osim u 
slučajevima realizacije projekata javno-privatnog partnerstva, u smislu zakona kojim se 
uređuje javno-privatno partnerstvo i koncesije.  

Odredba stava 2. ovog člana ne primenjuje se na grad i grad Beograd. 
 

Član 18. 
Za predsednika i člana nadzornog odbora imenuje se lice koje ispunjava sledeće 

uslove: 
1) da je punoletno i poslovno sposobno; 
2) da ima stečeno visoko obrazovanje na osnovnim studijama u trajanju od najmanje 
četiri godine, odnosno na osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 
240 ESPB bodova, master akademskim studijama, master strukovnim studijama, 
specijalističkim akademskim studijama ili specijalističkim strukovnim studijama; 
3) da ima najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima za koje se zahteva 
visoko obrazovanje iz tačke 2) ovog člana; 
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4) da ima najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa 
poslovima javnog preduzeća; 
5) da poznaje oblast korporativnog upravljanja ili oblast finansija; 
6) da nije osuđivano na kaznu zatvora od najmanje šest meseci; 
7) da mu nisu izrečene mere bezbednosti u skladu sa zakonom kojim se uređuju 
krivična dela, i to: 

(1) obavezno psihijatrijsko lečenje i čuvanje u zdravstvenoj ustanovi; 
(2) obavezno psihijatrijsko lečenje na slobodi; 
(3) obavezno lečenje narkomana; 
(4) obavezno lečenje alkoholičara; 
(5) zabrana vršenja poziva, delatnosti i dužnosti. 

ZA PREDSEDNIKA I ČLANA NADZORNOG ODBORA IMENUJE SE LICE KOJE 
ISPUNjAVA SLEDEĆE USLOVE: 

1) DA JE PUNOLETNO I POSLOVNO SPOSOBNO; 
2) DA IMA STEČENO VISOKO OBRAZOVANjE NA OSNOVNIM STUDIJAMA 
U TRAJANjU OD NAJMANjE ČETIRI GODINE, ODNOSNO NA OSNOVNIM 
AKADEMSKIM STUDIJAMA U OBIMU OD NAJMANjE 240 ESPB BODOVA, 
MASTER AKADEMSKIM STUDIJAMA, MASTER STRUKOVNIM STUDIJAMA, 
SPECIJALISTIČKIM AKADEMSKIM STUDIJAMA ILI SPECIJALISTIČKIM 
STRUKOVNIM STUDIJAMA; 
3) DA IMA NAJMANjE SEDAM GODINA RADNOG ISKUSTVA NA 
POSLOVIMA ZA KOJE SE ZAHTEVA VISOKO OBRAZOVANjE IZ TAČKE 2) 
OVOG ČLANA; 
4) DA IMA NAJMANjE PET GODINE RADNOG ISKUSTVA NA POSLOVIMA 
KOJI SU POVEZANI SA POSLOVIMA JAVNOG PREDUZEĆA; 
5) DA NIJE U MOMENTU IMENOVANjA, NITI DA JE BILO U POSLEDNjE 
DVE GODINE PRE STUPANjA NA DUŽNOST ČLANA NADZORNOG ODBORA 
ZAPOSLENO U JAVNOM PREDUZEĆU ILI ZAVISNOM DRUŠTVU KAPITALA 
ILI DRUGOM DRUŠTVU KAPITALA POVEZANIM SA JAVNIM PREDUZEĆEM, 
ODNOSNO DA NIJE BILO ANGAŽOVANO PO DRUGIM OSNOVAMA U 
JAVNOM PREDUZEĆU; 
6) DA NIJE BILO ANGAŽOVANO U VRŠENjU REVIZIJE FINANSIJSKIH 
IZVEŠTAJA PREDUZEĆA POSLEDNjIH PET GODINA; 
7) DA NE OBAVLjA FUNKCIJU U POLITIČKOJ STRANCI; 
8) DA NIJE OSUĐIVANO NA KAZNU ZATVORA OD NAJMANjE ŠEST 
MESECI; 
9) DA MU NISU IZREČENE MERE BEZBEDNOSTI U SKLADU SA 
ZAKONOM KOJIM SE UREĐUJU KRIVIČNA DELA, I TO: 

(1) OBAVEZNO PSIHIJATRIJSKO LEČENjE I ČUVANjE U ZDRAVSTVENOJ 
USTANOVI;  
(2) OBAVEZNO PSIHIJATRIJSKO LEČENjE NA SLOBODI; 
(3) OBAVEZNO LEČENjE NARKOMANA; 
(4) OBAVEZNO LEČENjE ALKOHOLIČARA; 
(5) ZABRANA VRŠENjA POZIVA, DELATNOSTI I DUŽNOSTI. 

Predsednik i članovi nadzornog odbora dužni su da se dodatno stručno usavršavaju 
u oblasti korporativnog upravljanja. 

Program za dodatno stručno usavršavanje iz stava 2. ovog člana utvrđuje Vlada. 
Odredba ovog člana primenjuje se i na predstavnike osnivača u skupštini društva 

kapitala iz člana 3. stav 2. tač. 1) i 2) ovog zakona. 
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Član 19. 
Nezavisan član nadzornog odbora, pored uslova propisanih članom 18. ovog 

zakona, mora da ispunjava i sledeće uslove: 
1) da nije bio angažovan u vršenju revizije finansijskih izveštaja preduzeća u 
poslednjih pet godina; 
2) da nije član političke stranke; 
3) da nije postavljeno, imenovano ili izabrano lice i da nije zaposlen ni angažovan 
po drugom osnovu u javnom preduzeću ili društvu kapitala čiji je osnivač to javno 
preduzeće. 
NEZAVISAN ČLAN NADZORNOG ODBORA, PORED USLOVA PROPISANIH 

ČLANOM 18. OVOG ZAKONA, MORA DA ISPUNjAVA I SLEDEĆE USLOVE: 
1) DA NIJE POSTAVLjENO, IMENOVANO ILI IZABRANO LICE I DA NIJE 
ZAPOSLEN NI ANGAŽOVAN PO DRUGOM OSNOVU U JAVNOM PREDUZEĆU 
ILI DRUŠTVU KAPITALA ČIJI JE OSNIVAČ TO JAVNO PREDUZEĆE I  
2) DA NIJE JAVNI FUNKCIONER U SMISLU ODREDBI ZAKONA KOJE 
REGULIŠU SUKOB INTERESA. 
 

Član 20. 
Predstavnik zaposlenih u nadzornom odboru mora ispunjavati uslove iz člana 18. 

IZUZEV TAČKE 5) U POGLEDU ZABRANE ZAPOSLENjA U JAVNOM PREDUZEĆU, i 
člana 19. stav 1. tač. 1) i 2) ovog zakona, a predlaže se na način utvrđen statutom javnog 
preduzeća.  

Nadzorni odbor, direktor i izvršni direktor ne mogu predlagati predstavnika 
zaposlenih u nadzornom odboru. 

 
Član 21. 

Mandat predsedniku i članovima nadzornog odbora prestaje istekom perioda na koji 
su imenovani, ostavkom ili razrešenjem. 

Predsednik i članovi nadzornog odbora razrešavaju se pre isteka perioda na koji su 
imenovani, ukoliko: 

1) javno preduzeće ne dostavi godišnji, odnosno trogodišnji program poslovanja u 
rokovima propisanim članom 59. ovog zakona;  
2) nadzorni odbor propusti da preduzme neophodne mere pred nadležnim organima 
u slučaju postojanja osnovane sumnje da odgovorno lice javnog preduzeća deluje 
na štetu javnog preduzeća nesavesnim ponašanjem ili na drugi način; 
3) se utvrdi da deluje na štetu javnog preduzeća nesavesnim ponašanjem ili na drugi 
način; 
4) u toku trajanja mandata bude osuđen na uslovnu ili bezuslovnu kaznu zatvora. 
Predsednik i članovi nadzornog odbora kojima je prestao mandat OSTAVKOM ILI 

ISTEKOM PERIODA NA KOJI SU IMENOVANI, dužni su da vrše svoje dužnosti do 
imenovanja novog nadzornog odbora, odnosno imenovanja novog predsednika ili člana 
nadzornog odbora, a najduže šest meseci 60 DANA. 

DUŽNOSTI PREDSEDNIKA I ČLANOVA NADZORNOG ODBORA, KADA JE 
MANDAT PREDSEDNIKU I ČLANOVIMA NADZORNOG ODBORA PRESTAO 
RAZREŠENjEM, VRŠE TRI LICA KOJA ODREDI OSNIVAČ DO IMENOVANjA NOVOG 
NADZORNOG ODBORA, ODNOSNO NAJSTARIJI ČLAN NADZORNOG ODBORA DO 
IMENOVANjA NOVOG PREDSEDNIKA, A NAJDUŽE 30 DANA. 

Odredba ovog člana primenjuje se i na predstavnike osnivača u skupštini društava 
kapitala iz člana 3. stav 2. tač. 1) i 2) ovog zakona. 
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Član 22. 
Nadzorni odbor: 
1) donosi dugoročni i srednjoročni plan poslovne strategije i razvoja i odgovoran je 
za njihovo sprovođenje; 
2) donosi godišnji, odnosno trogodišnji program poslovanja, usklađen sa dugoročnim 
i srednjoročnim planom poslovne strategije i razvoja iz tačke 1. ovog člana; 
3) usvaja izveštaj o stepenu realizacije godišnjeg, odnosno trogodišnjeg programa 
poslovanja; 
4) usvaja tromesečni izveštaj o stepenu usklađenosti planiranih i realizovanih 
aktivnosti; 
5) usvaja finansijske izveštaje; 
6) nadzire rad direktora; 
7) donosi statut; 
8) odlučuje o statusnim promenama, osnivanju drugih pravnih subjekata i ulaganju 
kapitala; 
9) donosi odluku o raspodeli dobiti, odnosno načinu pokrića gubitka; 
10) zaključuje ugovore o radu sa direktorom, u skladu sa zakonom kojim se uređuju 
radni odnosi; 
11) vrši druge poslove u skladu sa zakonom i statutom. 
Nadzorni odbor ne može preneti pravo odlučivanja o pitanjima iz svoje nadležnosti 

na direktora ili drugo lice u javnom preduzeću. 
Odluke iz stava 1. tač. 1), 2), 7) i 9) ovog člana nadzorni odbor donosi uz saglasnost 

Vlade, nadležnog organa autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave. 
Odluku iz stava 1. tačka 8) ovog člana nadzorni odbor donosi uz prethodnu 

saglasnost Vlade, nadležnog organa autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave. 
VLADA, NADLEŽNI ORGAN AUTONOMNE POKRAJINE ILI JEDINICE LOKALNE 

SAMOUPRAVE DOSTAVLjAJU SAGLASNOST U ROKU OD 15 DANA OD DANA KADA 
JE DOSTAVLjEN ZAHTEV NADZORNOG ODBORA. U SLUČAJU DA SAGLASNOST 
NIJE DOSTAVLjENA U TOM ROKU SMATRA SE DA NIJE NI DATA 

Odredba ovog člana shodno se primenjuje na društvo kapitala iz člana 3. stav 2. tač. 
1) i 2) ovog zakona.  

 
Član 25. 

Za direktora javnog preduzeća iz člana 24. ovog zakona, može biti imenovano lice 
koje ispunjava sledeće uslove: 

1) da je punoletno i poslovno sposobno; 
2) da ima stečeno visoko obrazovanje na osnovnim studijama u trajanju od najmanje 
četiri godine, odnosno na osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 
240 ESPB bodova, master akademskim studijama, master strukovnim studijama, 
specijalističkim akademskim studijama ili specijalističkim strukovnim studijama; 
3) da ima najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima za koje se zahteva 
visoko obrazovanje iz tačke 2) ovog člana; 
4) da ima najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa 
poslovima javnog preduzeća; 
5) da poznaje oblast korporativnog upravljanja; 
6) da ima radno iskustvo u organizovanju rada i vođenju poslova; 
7) da nije član organa političke stranke, odnosno da mu je određeno mirovanje u 
vršenju funkcije u organu političke stranke; DA NE OBAVLjA FUNKCIJU U 
POLITIČKOJ STRANCI; 
8) da nije osuđivano na kaznu zatvora od najmanje šest meseci; 
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9) da mu nisu izrečene mere bezbednosti u skladu sa zakonom kojim se uređuju 
krivična dela, i to: 

(1) obavezno psihijatrijsko lečenje i čuvanje u zdravstvenoj ustanovi; 
(2) obavezno psihijatrijsko lečenje na slobodi; 
(3) obavezno lečenje narkomana; 
(4) obavezno lečenje alkoholičara; 
(5) zabrana vršenja poziva, delatnosti i dužnosti. 

Statutom ili osnivačkim aktom mogu biti određeni i drugi uslovi koje lice mora da 
ispuni da bi bilo imenovano za direktora javnog preduzeća. 

Direktor javnog preduzeća je funkcioner koji obavlja javnu funkciju. 
Direktor ne može imati zamenika. 
 

v) Izvršni direktor 
Član 27. 

Za izvršnog direktora javnog preduzeća bira se lice koje ispunjava uslove iz člana 
25. tač. 1), 2), 3), 6), 7), 8) i 9) ovog zakona.  

Pored uslova iz stava 1. ovog člana, lice koje se bira za izvršnog direktora mora 
imati tri godine radnog iskustva na poslovima za koje će biti zadužen u javnom preduzeću. 

Javno preduzeće ne može imati više od sedam izvršnih direktora, a broj izvršnih 
direktora utvrđuje se statutom.  

JAVNO PREDUZEĆE IMA JEDNOG IZVRŠNOG DIREKTORA, OSIM JAVNOG 
PREDUZEĆA ČIJI JE OSNIVAČ REPUBLIKA SRBIJA KOJE MOŽE IMATI NAJVIŠE TRI 
IZVRŠNA DIREKTORA. 

Izvršni direktor ne može imati zamenika. 
Izvršni direktor mora biti u radnom odnosu u javnom preduzeću. 
 

Član 29. 
Direktor i izvršni direktor imaju pravo na zaradu, a mogu imati i pravo na stimulaciju 
PRAVO NA STIMULACIJU IZ STAVA 1. OVOG ČLANA MOŽE SE OSTVARITI 

ISKLjUČIVO UKOLIKO JAVNO PREDUZEĆE OSTVARUJE DOBIT. 
Vlada će podzakonskim aktom odrediti uslove i kriterijume za utvrđivanje i visinu 

stimulacije iz stava 1. ovog člana. 
Akt o isplati stimulacije direktora i izvršnog direktora donosi nadzorni odbor, uz 

saglasnost Vlade, odnosno nadležnog organa autonomne pokrajine ili jedinice lokalne 
samouprave. 

Akt o isplati stimulacije izvršnog direktora donosi se na predlog direktora. 
 

Član 35. 
Predsednik i članovi komisije iz čl. 32-34. ovog zakona ne mogu biti narodni 

poslanici, poslanici u skupštini autonomne pokrajine, odbornici u skupštinama jedinica 
lokalne samouprave, kao ni postavljena lica u organima državne uprave, organima 
autonomne pokrajine ili organima jedinica lokalne samouprave.  

PREDSEDNIK I ČLANOVI KOMISIJE NE MOGU OBAVLjATI FUNKCIJU U 
POLITIČKOJ STRANCI. 
 

Član 41. 
Komisija sastavlja rang listu sa najviše tri kandidata koja su sa najboljim rezultatom 

ispunila merila za izbor direktora javnog preduzeća. 
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Rang listu iz stava 1. ovog člana i zapisnik o sprovedenom izbornom postupku 
Komisija dostavlja ministarstvu, nadležnom organu autonomne pokrajine ili nadležnom 
organu jedinice lokalne samouprave. 

Ministarstvo, odnosno organ iz stava 2. ovog člana priprema predlog akta o 
imenovanju prvog kandidata sa rang liste i dostavlja ga, radi usvajanja Vladi, organu 
autonomne pokrajine nadležnom za imenovanje direktora javnog preduzeća ili organu 
jedinice lokalne samouprave nadležnom za imenovanje direktora javnog preduzeća. 

AKT O IMENOVANjU DIREKTORA DONOSI SE U ROKU OD 15 DANA OD DANA 
ISTEKA ROKA ZA PODNOŠENjA PRIJAVA. 

Akt o imenovanju direktora konačan je. 
 

12. Vršilac dužnosti 
Član 52. 

Vršilac dužnosti direktora može se imenovati do imenovanja direktora javnog 
preduzeća po sprovedenom javnom konkursu. 

Period obavljanja funkcije vršioca dužnosti direktora ne može biti duži od jedne 
godine TRI MESECA. 

Isto lice ne može biti dva puta imenovano za vršioca dužnosti direktora. 
LICE KOJE JE IMENOVANO ZA VRŠIOCA DUŽNOSTI DIREKTORA NE MOŽE 

BITI IMENOVANO ZA DIREKTORA JAVNOG PREDUZEĆA. 
Vršilac dužnosti direktora mora ispunjavati uslove za imenovanje direktora javnog 

preduzeća iz člana 25. ovog zakona.  
Vršilac dužnosti ima sva prava, obaveze i ovlašćenja koja ima direktor javnog 

preduzeća. 
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OBRAZAC IZJAVE O USKLAĐENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE 
UNIJE 

 
 
1. Organ državne uprave, odnosno drugi ovlašćeni predlagač propisa  
Narodni poslanik Zdravko Stanković 
 
2. Naziv propisa 
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnim preduzećima  
The draft law on amendments and supplements to the Law on Public Enterprises  
 
3. Usklađenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju 
između Evropskih zajednica i njihovih država članica, sa jedne strane, i Republike 
Srbije sa druge strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: 
Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim 
pitanjima između Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge 
strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum) 
a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu 
saržinu propisa 
b) Prelazni rok za usklađivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i 
Prelaznog sporazuma 
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i 
Prelaznog sporazuma 
g) Razlozi za delimično ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje 
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma 
d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku 
uniju 
 
4. Usklađenost propisa sa propisima Evropske unije 
a) Navođenje primarnih izvora prava EU i usklađenost sa njima / 
b) Navođenje sekundarnih izvora prava EU i usklađenost sa njima / 
v) Navođenje ostalih izvora prava EU i usklađenst sa njima / 
g) Razlozi za delimičnu usklađenost, odnosno neusklađenost / 
d) Rok u kojem je predviđeno postizanje potpune usklađenosti propisa sa 
propisima Evropske unije / 
 
5. Ukoliko ne postoje odgovarajući propisi Evropske unije sa kojima je potrebno 
obezbediti usklađenost treba konstatovati tu činjenicu. U ovom slučaju nije 
potrebno popunjavati Tabelu usklađenosti propisa. 
Sekundarni izvori prava Evropske unije koji postoje u ovoj oblasti nisu relevantni sa 

stanovišta materije koju obrađuje ovaj predlog zakona, tako da se uz ovaj predlog 

zakona se ne dostavlja Tabela usklađenosti. 

 
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik? 
/ 
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7. Da li je propis preveden na neki službeni jezik EU? 
/ 
 
8. Učešće konsultanata u izradi propisa i njihovo mišljenje o usklađenosti 
/ 
 
 
Potpis rukovodioca organa organa državne uprave, odnosno drugog ovlašćenog 
predlagača propisa, datum i pečat 

 
 
 

 
Beograd, 16. septembar 2016. godine                           NARODNI POSLANIK 
 
        Zdravko Stanković  
 


